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SAMENVATTING

Projecten die een achteruitgang van de toestand van waterlichamen veroorzaken of het bereiken een
goede toestand van de waterlichamen in gevaar brengen, moeten geweigerd worden, behoudens indien
een afwijking wordt toegestaan, zo blijkt uit een Europees arrest (het zogenaamde Wezer-arrest).

Het gaat om een afwijking in het kader van ‘nieuwe veranderingen van fysische kenmerken van een
oppervlaktewaterlichaam of wijziging in de stand van een grondwaterlichaam’, overeenkomstig artikel 4.7
van de Kaderrichtlijn Water, omgezet in artikel 1.7.2.5.4. van het gecodrdineerd decreet integraal
waterbeleid (Waterwetboek).

In deze richtlijnen wordt uitgelegd hoe een afwijking kan onderbouwd worden.

In de onderbouwing van een afwijking moet de initiatiefnemer aantonen dat de voorwaarden voor een
afwijking vervuld zijn. De afwijkingen moeten onderbouwd worden voor alle waterlichamen waar bij
uitvoering van het project, plan of programma een achteruitgang verwacht wordt of waar het bereiken
van de goede toestand in gevaar komt. Het gaat enkel over projecten en activiteiten, plannen of
programma’s die ook na het nemen van milderende maatregelen die deel uitmaken van het project of de
activiteit, plan of programma, of eventueel eerder genomen zijn, een achteruitgang van de toestand van
waterlichamen veroorzaken of het bereiken van de goede toestand van waterlichamen verhinderen. Als de
voorwaarden (beschreven in artikel 1.7.2.5.4., §1) niet zijn vervuld, kan geen afwijking toegestaan worden.
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1 INLEIDING

Uit het Wezer-arrest?! blijkt dat projecten moeten geweigerd worden die een achteruitgang van de toestand
van waterlichamen veroorzaken of het bereiken een goede toestand van de waterlichamen in gevaar
brengen, behoudens indien een afwijking wordt toegestaan. Het gaat om een afwijking in het kader van
‘nieuwe veranderingen van fysische kenmerken van een oppervlaktewaterlichaam of wijziging in de stand
van een grondwaterlichaam’, overeenkomstig artikel 4.7 van de Kaderrichtlijn Water, omgezet in artikel
1.7.2.5.4. van het gecodrdineerd decreet integraal waterbeleid (Waterwetboek)?. Dit artikel bepaalt de
voorwaarden die moeten vervuld zijn om afwijkingen te kunnen toestaan.

In deze richtlijnen wordt uitgelegd hoe een afwijking kan onderbouwd worden. Ze zijn in grote mate
gebaseerd op de richtsnoeren die opgesteld zijn in het kader van de zogenaamde Common Implementation
Strategy 3*.

In de onderbouwing van een afwijking moet de initiatiefnemer aantonen dat de voorwaarden voor een
afwijking vervuld zijn. De afwijkingen moeten onderbouwd worden voor alle waterlichamen waar bij
uitvoering van het project, plan of programma een achteruitgang verwacht wordt of waar het bereiken
van de goede toestand in gevaar komt. Het gaat enkel over projecten en activiteiten, plannen of
programma’s die ook na het nemen van milderende maatregelen die deel uitmaken van het project of de
activiteit, plan of programma, of eventueel eerder genomen zijn, een achteruitgang van de toestand van
waterlichamen veroorzaken of het bereiken van de goede toestand van waterlichamen verhinderen. Als de
voorwaarden niet zijn vervuld (beschreven in artikel 1.7.2.5.4., §1), kan geen afwijking worden toegestaan.
Een onderbouwing is dan niet zinvol.

2 VOLDOET EEN PROJECT, PLAN OF PROGRAMMA AAN DE
VOORWAARDEN VOOR EEN AFWUKING?

Indien een project, plan of programma in aanmerking komt voor een afwijking volgens art. 1.7.2.5.4.
moeten volgende voorwaarden zijn vervuld:

- deredenen voor die veranderingen of wijzigingen zijn van hoger openbaar belang en/of het nut van het
bereiken van de goede toestand van een grondwaterlichaam, de goede ecologische toestand van een
oppervlaktewaterlichaam, het goede ecologisch potentieel van een kunstmatig of sterk veranderd
oppervlaktewaterlichaam voor milieu en samenleving wordt overtroffen door het nut van de nieuwe

L Arrest van het Hof (Grote kamer) van 1 juli 2015 in zaak C-461/13, Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland eV tegen Bundesrepublik
Deutschland - Verzoek van het Bundesverwaltungsgericht om een prejudiciéle beslissing.

2 Dit artikel is opgenomen in het voorontwerp van decreet houdende diverse bepalingen inzake omgeving, leefmilieu en natuur en ruimtelijke
ordening dat op 19 januari 2024 principieel werd goedgekeurd door de Vlaamse Regering. De voorgestelde wijzigingen betreffen onder andere het
toepassingsgebied. Er werd geen rekening gehouden met het voorontwerp van decreet in deze tekst.

3 Guidance document 20 on exemptions to the environmental objectives

4 Guidance document 36 on exemptions to the Environmental Objectives according to Article 4(7)
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veranderingen en wijzigingen voor de gezondheid van de mens, de handhaving van de veiligheid van de
mens of duurzame ontwikkeling,

- alle haalbare stappen en maatregelen worden genomen om de negatieve effecten op de toestand van
het oppervlaktewaterlichaam of het grondwaterlichaam tegen te gaan, en

- het doel dat met die veranderingen of wijzigingen van het oppervlaktewaterlichaam of
grondwaterlichaam wordt gediend, kan niet worden bereikt met andere voor het milieu aanmerkelijk
gunstiger middelen, omdat dit technisch niet haalbaar is of onevenredig hoge kosten zou meebrengen.

Daarnaast stelt de Kaderrichtlijn Water (artikel 4.9) dat hetzelfde beschermingsniveau als de bestaande
Gemeenschapswetgeving moet gewaarborgd blijven bij toepassing van de uitzonderingen. Een afwijking
kan dus enkel als daarmee geen andere Europese regelgeving overtreden wordt.

Onderstaand overzicht geeft dit schematisch weer.

AT TRV EERERVEERER R LTV

6 Methode voor de onderbouwing van afwijkingen conform artikel 1.7.2.5.4. van het gecoordineerd decreet integraal waterbeleid



Zijn er redenen van hoger openbaar belang
voor de verandering van de fysische
kenmerken van het oppervlaktewaterlichaam
of de wijzigingen aan de grondwaterstand?

Wordt het nut voor milieu en samenleving
van het bereiken van de goede toestand van
een grondwaterlichaam en/of de goede
ecologische toestand of ecologisch potentieel

van een oppervlaktewaterlichaam overtroffen
door het nut van de nieuwe veranderingen en
wijzigingen voor de gezondheid van de mens,
de handhaving van de veiligheid van de mens

of duurzame ontwikkeling?

Kan het doel van de vergunning
bereikt worden met andere voor
het milieu aanmerkelijk
gunstiger middelen?

Neen

Brengt dit onevenredig

— Is dit technisch haalbaar?

hoge kosten met zich

mee?
Neen n
v
Zijn alle haalbare maatregelen en stappen genomen -
om negatieve effecten op de toestand » MNeen
van de waterlichamen tegen te gaan?

Wordt andere beschermde Furopese
milieuregelgeving geschonden?

,
_
m]

[

Geen bezwaar tegen vergunning omwille van effecten op waterlichamen

2.1 Redenen van hoger openbaar belang

Artikel 1.7.2.5.4 stelt dat de redenen voor de veranderingen in de fysische kenmerken van een
oppervlaktewaterlichaam of de wijzigingen in de grondwaterstand van hoger openbaar belang moeten zijn,
tenzij het nut van het bereiken van de goede toestand van een grondwaterlichaam, de goede ecologische
toestand van een oppervlaktewaterlichaam, het goede ecologisch potentieel van een kunstmatig of sterk
veranderd oppervlaktewaterlichaam voor milieu en samenleving wordt overtroffen door het nut van die
nieuwe veranderingen en wijzigingen voor de gezondheid van de mens, de handhaving van de veiligheid
van de mens of duurzame ontwikkeling.
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Algemeen wordt aangenomen dat een project of programma aantoonbaar onontbeerlijk moet zijn in het
kader van onder meer één of meer van de hierna vermelde maatregelen, beleidsopties of activiteiten®:

a) maatregelen of beleidsopties die gericht zijn op de bescherming van voor het leven van de burger
fundamentele waarden zoals gezondheid, veiligheid en milieu;

b) fundamentele beleidsmaatregelen voor de staat en de samenleving;

c) de uitvoering van economische of maatschappelijke activiteiten waardoor specifieke openbare
dienstverplichtingen worden nagekomen.

Andere argumenten kunnen ook gelden, maar ze moeten wel aantonen dat er een hoger openbaar belang
is dat het belang van het bereiken van de doelstellingen voor de toestand van waterlichamen overtreft. Bij
schadelijke effecten op de kwantitatieve toestand van grondwater kunnen geen andere redenen gebruikt
worden (zie art. 2/1 van het Watertoetsbesluit).

Door telkens een vergelijking en afweging te maken van de situatie met of zonder uitvoering van het
project kan het groot maatschappelijk belang van een project onderbouwd worden op vlak van een van de
voorgaande, of andere punten. Deze vergelijking gebeurt zowel in de ruimte als in de tijd. Bij
milieuvoordelen spelen ook andere milieuaspecten dan de effecten op water een rol (bijvoorbeeld reductie
van luchtvervuiling of emissie van broeikasgassen).

2.2 Nut voor gezondheid van de mens, handhaving van veiligheid van de
mens of duurzame ontwikkeling enerzijds en nut voor milieu en
samenleving anderzijds

Als geen hoger openbaar belang kan aangetoond worden, moet het nut van het bereiken van de goede
toestand van een grondwaterlichaam of de goede ecologische toestand of het goede ecologisch potentieel
van een oppervlaktewaterlichaam voor milieu en samenleving overtroffen worden door het nut van die
nieuwe veranderingen en wijzigingen voor de gezondheid van de mens, de handhaving van de veiligheid
van de mens of duurzame ontwikkeling. Dat wil zeggen dat het nut voor de gezondheid van de mens, voor
de handhaving van de veiligheid van de mens of voor duurzame ontwikkeling moet aangetoond worden en
afgewogen worden tegenover het nut van het bereiken van de goede toestand van een
grondwaterlichaam, de goede ecologische toestand of het goede ecologisch potentieel van een
oppervlaktewaterlichaam voor milieu en samenleving.

Er is geen voorgeschreven methode voor deze afweging, maar het is belangrijk dat de afweging
transparant en op een onderbouwde manier gebeurt. Het nut kan uitgedrukt worden in kosten en baten,
waarbij ook de baten waaraan verzaakt wordt in beeld moeten komen. Hierbij moet eveneens gekeken
worden naar de toekomstige situatie (als bvb. de goede toestand nog niet is bereikt, maar in gevaar wordt
gebracht door een project). Kosten en baten kunnen op verschillende manieren uitgedrukt worden:
monetair; kwalitatief, kwantitatief en aan de hand van verschillende criteria.

5 Exemptions to the Environmental Objectives according to Article 4(7), 2017 (

)
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https://circabc.europa.eu/sd/a/e0352ec3-9f3b-4d91-bdbb-939185be3e89/CIS_Guidance_Article_4_7_FINAL.PDF
https://circabc.europa.eu/sd/a/e0352ec3-9f3b-4d91-bdbb-939185be3e89/CIS_Guidance_Article_4_7_FINAL.PDF

2.3 Alle haalbare stappen en maatregelen worden genomen

Volgens het Decreet Integraal Waterbeleid moeten alle haalbare stappen en maatregelen genomen worden
om de negatieve effecten op de toestand van het oppervlaktewaterlichaam of het grondwaterlichaam
tegen te gaan. Het is niet nodig om alle mogelijke stappen en maatregelen te ondernemen die de negatieve
effecten tegengaan. Er mag een afweging gemaakt worden die rekening houdt met haalbaarheid.

Deze redenering vereist dus (1) dat de mogelijkheden om negatieve effecten tegen te gaan gekend zijn, (2)
dat deze in overweging zijn genomen en (3) dat onderbouwd wordt waarom het niet haalbaar is om ze
(allemaal) uit te voeren.

2.3.1 Mogelijke stappen en maatregelen

Om te kunnen oordelen of alle haalbare stappen en maatregelen genomen worden, moeten alle mogelijke
stappen en maatregelen gekend zijn. Ze moeten mogelijke negatieve effecten op de waterlichamen
vermijden of beperken en dus de kans op achteruitgang of het in het gevaar brengen van de doelstellingen
zo klein mogelijk maken of herleiden tot nul. Dit wordt bepaald op basis van de impact van de voorspelde
effecten, waarbij de milderende maatregelen ervoor moeten zorgen dat achteruitgang of het niet bereiken
van de doelstellingen vermeden worden en dit voor alle kwaliteitselementen. Per kwaliteitselement dat
mogelijk een negatief effect ondervindt van het project moet bekeken worden hoe dat effect kan
vermeden of gemilderd worden en welke stappen of maatregelen daarvoor zouden kunnen gezet worden
of genomen worden. Aan te raden is eerst maatregelen toe te passen die negatieve effecten voorkomen,
vervolgens deze die negatieve effecten zo veel mogelijk beperken, en dan best aan de bron, en als laatste
te kiezen voor maatregelen die eerder verhelpen en eventueel elders genomen worden.

Het opstellen van deze lijst van stappen en maatregelen moet vertrekken van de nadelige effecten op de
verschillende kwaliteitselementen en mag niet beperkt worden tot de grenzen van het waterlichaam
waarin een project gepland is of beperkt worden tot de bevoegdheid van de initiatiefnemer. Alle negatieve
effecten moeten gemilderd worden, en een afwijking kan ook over meerdere waterlichamen gaan als het
effect van een project (inclusief milderende maatregelen) tot zover reikt. Indien de initiatiefnemer niet
bevoegd is om bepaalde milderende maatregelen te nemen, kunnen ze geen deel uitmaken van de
vergunningsaanvraag en is er geen garantie dat ze zullen worden uitgevoerd en kan hun milderend effect
dus niet in rekening gebracht worden (tenzij ze werden uitgevoerd voor de aanvraag). Het is aan te bevelen
dat op voorhand oplossingen gezocht worden om ook deze maatregelen uit te voeren en de effecten op
het waterlichaam te vermijden of beperken.

Ook cumulatieve en versterkende effecten moeten beschouwd worden.

Het is belangrijk hierbij indachtig te houden dat de voorspelling van de effecten van een project gepaard
gaat met onzekerheid. Ook het effect van milderende maatregelen kan daarom onzeker zijn.

Maatregelen kunnen ook in verschillende fasen genomen worden en kunnen ook gaan over onderhoud, de
werking of het ontwerp, maar ook over herstel of inrichting van leefgebieden. Indien het zou gaan over
beschermde habitats gelden vanzelfsprekend ook de bepalingen van de natuurregelgeving.
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2.3.2 Aantonen haalbaarheid

De regelgeving houdt rekening met het feit dat niet alle mogelijke stappen en maatregelen haalbaar zijn en
kunnen uitgevoerd worden. Mogelijke redenen om niet te kiezen voor bepaalde stappen of milderende
maatregelen zijn:

- ze zijn niet te verenigen met het geplande project;
- ze leiden tot onevenredig hoge kosten (voor de betrokken partijen);
- ze zijn technisch niet haalbaar.

Op wat als onevenredig hoge kosten of technische haalbaarheid kan worden beschouwd wordt dieper
ingegaan onder punten 2.4.2 en 2.4.3.

2.4 Het doel kan niet bereikt worden met voor het milieu aanmerkelijk
gunstigere middelen omwille van technische haalbaarheid of
onevenredig hoge kosten

Een andere voorwaarde is dat het doel dat met die veranderingen of wijzigingen van het
oppervlaktewaterlichaam of grondwaterlichaam gediend wordt, niet kan bereikt worden met andere voor
het milieu aanmerkelijk gunstigere middelen, omdat dit technisch niet haalbaar is of onevenredig hoge
kosten zou meebrengen. Om aan te tonen dat deze voorwaarde vervuld is, (1) moeten de voor het milieu
aanmerkelijk gunstigere middelen gekend zijn en (2) daarvan moet nagegaan worden of ze technisch
haalbaar zijn, of geen onevenredig hoge kosten met zich meebrengen.

2.4.1 Voor het milieu aanmerkelijk gunstigere middelen

De vraag is dan wat beschouwd kan worden als voor het milieu aanmerkelijk gunstiger middelen. Er kan
gezocht worden naar een alternatieve

— locatie;

— schaalgrootte;
— ontwerp;

— proces.

Voor projecten zouden de alternatieven moeten bepaald worden in een vroeg stadium van de ontwikkeling
en op het gepaste geografische niveau, met duidelijk het nuttig doel van de veranderingen of wijzigingen
voor ogen. Aangezien de analyse en evaluatie van het al dan niet optreden van een achteruitgang van de
toestand van een waterlichaam beschikbaar moet zijn bij de goedkeuring van plannen en programma’s (zie
artikel 1.7.2.5.4. §2), kan verondersteld worden dat in een eerdere fase planalternatieven onderzocht en
vergeleken zijn en dat deze informatie te vinden is in een plan-MER of startnota van ruimtelijk
uitvoeringsplannen.

Een afweging op strategisch niveau geeft ook meer zicht op cumulatieve effecten, die mee in overweging
kunnen worden genomen.

Hoewel de voorkeur uitgaat naar een afweging op plan of strategisch niveau, kunnen ook op projectniveau

alternatieven afgewogen worden (in een project-MER of alternatievenonderzoeksnota voor complexe
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projecten). Het gaat dan bijvoorbeeld over andere ontwerpen die technisch haalbaar zijn en zonder
disproportionele kosten.

2.4.2 Technische haalbaarheid

Alleen technische aspecten mogen in aanmerking worden genomen om de technische haalbaarheid te
bepalen, niet de kostprijs.

Een alternatief wordt als technisch niet haalbaar beschouwd als:

— er geen technische oplossing bestaat;
— eris te weinig tijd beschikbaar om het probleem op te lossen (in de uitvoering)®;
— de oorzaak van het probleem niet gekend is en een oplossing daardoor niet kan worden bepaald.

2.4.3 Onevenredig hoge kosten
Volgende zaken zouden moeten meegenomen worden in het oordeel over de evenredigheid van de kosten:

- de verhouding van de totale kost van het alternatief ten opzichte van de financiéle mogelijkheden van
de initiatiefnemer;

- de verhouding van de baten (= verwachte bijdrage tot de milieudoelstellingen) van het alternatief ten
opzichte van de totale kost ervan.

Hierbij moet de vergelijking gemaakt worden tussen het gekozen alternatief voor het project of activiteit
waarvoor een afwijking nodig is met de andere alternatieven.

Ook een kosten-batenanalyse van een project, plan of programma kan gebruikt worden (bij een afweging
van de economische situatie). Volgende punten moeten in acht genomen worden:

— het is niet omdat de kosten de baten overstijgen dat kosten onevenredig hoog zijn;

— zowel kwalitatieve als kwantitatieve kosten en baten moeten beschouwd worden’;

— de marge waarbij de kosten de baten overschrijden moet voldoende groot zijn en een hoog
betrouwbaarheidsniveau hebben;

— kennis over de grootte van mogelijke vergoedingen van schade ontstaan door een project, plan of
programma, kan gewenst zijn.

Beoordeling van de onevenredig hoge kosten kan alleen nadat de combinatie van de meest
kostenefficiénte oplossingen is vastgesteld. Ook de gevolgen van het niet uitvoeren van het project of
activiteit, plan of programma moeten beschouwd worden en de baten ervan moeten afgewogen worden
tegenover de specifieke kosten van de maatregel.

6 Dit punt slaat niet op de studiefase.
7 Kosten en baten zijn niet altijd kwantificeerbaar en kunnen bijvoorbeeld ook gaan over kwaliteitsverschillen waar geen of moeilijk een geldelijke
waarde aan kan gekoppeld worden.
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In Vlaanderen is een maatschappelijke kosten-batenanalyse (MKBA) niet verplicht (behalve bij aanvraag van
subsidies of medefinanciering van havenprojecten®), maar als ze beschikbaar is, kan ze meer inzicht
verschaffen over de verhouding tussen kosten en baten.

8 Besluit van de Vlaamse Regering van 14/12/2007 betreffende de voorwaarden voor en de procedures tot toekenning, wijziging en intrekking van
projectgebonden subsidies en medefinanciering aan de havenbedrijven, alsmede betreffende de subsidie- en medefinancieringspercentages.
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BIJLAGE 1 JURIDISCH KADER

- Gecoordineerd Decreet integraal waterbeleid: Decreet van 18 juli 2003 betreffende het integraal
waterbeleid, gecodrdineerd op 15 juni 2018 (ook wel Waterwetboek genoemd).

- Kaderrichtlijn Water: Richtlijn 2000/60/EG van het Europees Parlement en de Raad van 23 oktober 2000
tot vaststelling van een kader voor communautaire maatregelen betreffende het waterbeleid.

AT TRV EERERVEERER R LTV
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BIJLAGE 2 FYSISCHE KENMERKEN VAN
OPPERVLAKTEWATERLICHAMEN

De hydromorfologie bepaalt de fysische kenmerken van waterlichamen. Volgende elementen bepalen mee
de toestand van de biologische kwaliteitselementen en spelen daarom een rol in de beoordeling van de
effecten.

Voor rivieren zijn dit:

- hydrologisch regime (kwantiteit en dynamiek van de waterstroming);

- verbinding met grondwaterlichamen;

- riviercontinuiteit;

- morfologie (variaties in rivierdiepte en —breedte, structuur en substraat van de rivierbedding en
structuur van de oeverzone).

Voor meren zijn dit:

- hydrologisch regime (kwantiteit en dynamiek van de waterstroming, verblijftijd en verbinding met het
grondwaterlichaam);

- morfologie (variatie van de meerdiepte, kwantiteit, structuur en substraat van de meerbodem,
structuur van de meeroever).

Voor overgangswateren zijn dit:

- morfologie ( dieptevariatie, kwantiteit, structuur en substraat van de bodem en structuur van de
getijdenzone);

- getijdenregime (zoetwaterstroming en golfslag).

Hydromorfologische wijzigingen worden veroorzaakt door werken in of in de nabijheid van een
oppervlaktewaterlichaam met een invloed op de structuur, waterhuishouding en/of waterkwaliteit van de
waterloop of het meer.

Er kunnen twee categorieén worden beschouwd: morfologische wijzigingen en wijzigingen van het
hydrologisch regime, bijvoorbeeld:
- Morfologische wijzigingen:
o Structurele wijzigingen aan de bedding van een waterlichaam
= Verharding
= Aanleggen dijk
= Aanleg kademuren of oeververstevigingen
=  QOverwelving
= Aanleg wachtbekken
= Aanleg gecontroleerd overstromingsgebied
=  Demping waterloop
= Verdieping waterloop
= Verbreding waterloop
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= Verlegging waterloop
o Wijzigingen aan de compartimenten (verbinden/splitsen)
=  Kunstwerken voor waterbeheersing: stuwen, sluizen, ...

- Wijzigingen aan het hydrologisch regime (lozingen worden apart beschouwd)
=  Wateronttrekkingen (zonder teruglozing in zelfde waterlichaam)
=  Demping waterloop
= Wijziging lage afvoeren
= Wijziging pieken
=  Wijziging verstuwing (stroomkracht (= debiet*helling) of verdeling energie over
waterlichaam)
= Wijziging overstromingsregime
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BIJLAGE 3 MEER WETEN?

Europese leidraden

- Guidance document on exemptions to the environmental objectives:
https://circabc.europa.eu/sd/a/2a3ec00a-d0e6-405f-bf66-
60e212555db1/Guidance _documentN%C2%B020 Mars09.pdf

- Exemptions to the Environmental Objectives according to Article 4(7):
https://circabc.europa.eu/sd/a/e0352ec3-9f3b-4d91-bdbb-
939185be3e89/CIS Guidance Article 4 7 FINAL.PDF
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